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Vreemdelingendetentie: in strijd met mensenrechten

Nederland sluit jaarlijks zo’n acht- tot tienduizend vreemdelingen op. Ze zitten niet vast omdat ze
een strafbaar feit hebben gepleegd, maar ze wachten op behandeling van hun asielverzoek of op
uitzetting.

Iedereen heeft recht op vrijheid. Dat is vastgelegd in de Nederlandse Grondwet en in internationale
verdragen. Detentie van vreemdelingen mag in Nederland alleen als ‘ultimum remedium’; als
uiterste middel. Dit standpunt is meerdere malen door de minister van Justitie bevestigd. Maar in
de praktijk is het geen uiterste middel; het is de standaardprocedure. Herhaaldelijke langdurige
opsluiting, soms van wel meer dan een jaar, is in Nederland geen uitzondering.

Asiel zoeken is een mensenrecht en illegaal verblijf is geen strafbaar feit. Door nauwelijks
alternatieven aan te bieden en een strafrechtelijk regime voor vreemdelingenbewaring te hanteren,
maakt Nederland zich schuldig aan schending van mensenrechten. Het uitgangspunt moet zijn:
voorkom opsluiting in een cel. Geef voorrang aan lichtere - alternatieve - maatregelen zoals
meldplicht, borgsom, (begeleide) open opvang en verblijf in een vrijheidsbeperkende locatie.

AMNESTY INTERNATIONAL EN ONDERGETEKENDEN ROEPEN DE NEDERLANDSE
REGERING OP:

1 vreemdelingendetentie alleen toe te passen als het niet anders kan en alle minder

ingrijpende mogelijkheden zijn uitgeput. Zorg voor alternatieven die doelmatig en minder
schadelijk zijn;

2 als vreemdelingendetentie onvermijdelijk is, te zorgen voor een gepast en humaan regime
dat de mensenrechten respecteert en vreemdelingen niet verder in hun vrijheid beperkt
dan strikt noodzakelijk is.

Scherpe kritiek

Ondanks het feit dat de vreemdelingen niet vastzitten voor enig strafbaar feit, zijn ze onderworpen
aan een strafrechtelijk regime. Ze verblijven gemiddeld verplicht dertien tot zestien uur per dag op
hun cel. In tegenstelling tot strafrechtelijk gedetineerden worden vreemdelingen in detentie niet in
de gelegenheid gesteld om arbeid te verrichten of om onderwijs te volgen. Ook incidenteel verlof,
bij bijvoorbeeld de geboorte van een eigen kind of het overlijden van een familielid, wordt vrijwel
niet toegestaan. De onbepaalde duur van de detentie en het gebrek aan zinvolle dagbesteding
kunnen leiden tot lichamelijke en psychische klachten.

Het in juni 2008 verschenen rapport The Netherlands: Detention of irregular migrants and asylum-
seekers van Amnesty International bevatte scherpe kritiek op de Nederlandse praktijk van
vreemdelingendetentie en deed tal van aanbevelingen. Ook andere, nationale en internationale
organisaties, waaronder de Raad van Europa en de Raad voor de Strafrechtstoepassing en
Jeugdbescherming, drongen aan op verbetering. Op een aantal punten is sprake van verbetering.
Zo is er geinvesteerd in de opleiding voor het personeel en lijkt dit haar vruchten af te werpen. De
belangrijkste aanbevelingen zijn echter niet opgevolgd.

Kwetsbare mensen

In Nederland worden ook kwetsbare vreemdelingen opgesloten, onder wie kinderen,
getraumatiseerden, slachtoffers van marteling, slachtoffers van mensenhandel, ouderen, zieken en
zwangere vrouwen. De overheid beschouwt uitsluitend mensen aan wie door de detentie geen
noodzakelijk medische zorg kan worden geboden, als ongeschikt voor detentie. Het welzijn in
bredere zin, zoals bijvoorbeeld het feit dat opsluiting bij sommige mensen herbeleving van
trauma’s veroorzaakt, speelt geen rol, terwijl kwetsbare mensen juist extra gezondheidsrisico’s



lopen. Wij vinden, vanuit het oogpunt van mensenrechten, dat detentie van kwetsbare mensen
wettelijk moet worden verboden.

Asielzoekers

Volgens internationaal recht moet het opsluiten van asielzoekers tijdens de behandeling van een
asielverzoek in principe achterwege blijven dan wel beperkt worden toegepast. Wij pleiten er voor
om asielzoekers - in afwachting van de beslissing op hun asielverzoek of de overdracht naar een
ander land - toe te laten tot de reguliere opvang. Asielzoekers worden in Nederland bij een
toegangsweigering aan de grens vrijwel standaard gedetineerd. Het belang van de grensbewaking
lijkt zwaarder te wegen dan het belang van het individu. Het gevolg is dat mensen worden

opgesloten die nu juist in Nederland bescherming vragen om te ontkomen aan vervolging of
geweld in hun eigen land.

Versoepel het regime

Erken dat de vreemdeling geen verdachte of veroordeelde is en laat het regime daar recht aan
doen. Vreemdelingendetentie dient plaats te vinden in een accommodatie met een minimum aan
vrijheidsbeperking. Familieleden moeten te allen tijde de mogelijkheid hebben bij elkaar te blijven.
Bied een zinvol dagprogramma met werk, opleiding, sport en recreatie. Ingrijpende maatregelen
als visitatie en disciplinaire maatregelen als isolatie mogen alleen met uiterste terughoudendheid
worden toegepast en niet als standaardmaatregel worden gebruikt.

Wij pleiten voor een ruimere bezoekregeling en meer mogelijkheden contact te onderhouden met
de buitenwereld. Momenteel mag men twee uur per week bezoek ontvangen en is telefoongebruik
beperkt mogelijk, tegen betaling en veelal zonder privacy. Laat mensen hun mobiele telefoon
houden, stel onbeperkt afgeschermde telefoons beschikbaar en maak internet toegankelijk. Dit
voorkomt vereenzaming en vervreemding van familie en stelt mensen in staat hun terugkeer naar
het land van herkomst voor te bereiden.

Bied betere rechtsbescherming

Tot slot kan ook aan de rechtsbescherming van mensen in vreemdelingendetentie veel worden
verbeterd. Momenteel kan het maar liefst zes weken duren voordat de vreemdeling een rechter ziet
en hoeft de rechtmatigheid van de detentie niet regelmatig te worden beoordeeld. De rechter zou
snel na het begin van de detentie de rechtmatigheid ervan moeten toetsen en dit periodiek blijven
doen. Daarbij moet volwaardig de rechtmatigheid van de detentie worden getoetst, de

verschillende belangen worden afgewogen en actief worden nagegaan of alternatieven voorhanden
zijn.

Verder moet de termijn voor klachten worden verruimd. Gedetineerden kunnen over een beslissing
van de directeur klagen bij de Commissies van Toezicht. De klachttermijn is - afhankelijk van de
grond van de detentie - zeven respectievelijk veertien dagen. Dit is vaak te kort om met de
advocaat te overleggen en/of een klacht in te dienen. Een beslissing naar aanleiding van een klacht
laat bovendien vaak te lang op zich wachten.

Tot slot pleiten wij voor ruimere mogelijkheden voor contact met een advocaat. Zo moet een
advocaat zelf telefonisch contact kunnen opnemen met zijn cliént.

Wij roepen de regering daarom op de Nederlandse praktijk van vreemdelingendetentie in
overeenstemming te brengen met internationale mensenrechtenstandaarden.



