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Geachte heer Teeven,

Defence for Children, Vluchtelingenwerk Nederland, UNICEF Nederland, stichting LOS, stichting
INLIA en stichting Kinderpostzegels Nederland zijn verheugd over het feit dat in het
regeerakkoord is gekozen voor zowel een tussentijdse oplossing voor in Nederland gewortelde
asielkinderen (kinderpardon) als voor een blijvende verankering van kinderrechten in het
vreemdelingenbeleid met de invoering van de ‘wortelingswet’, ook wel ‘kinderasielwet’ en
door u ‘definitieve regeling’ genoemd. Hoewel wij de precieze invulling van het kinderpardon
nog niet kennen, willen wij u nu alvast op de hoogte brengen van een aantal aandachtspunten,
te meer nu u heeft aangegeven nog voor het Kerstreces met de uitwerking van het
kinderpardon te willen komen. Deze brief gaat alleen over deze tijdelijke regeling, niet over de
definitieve regeling, hoewel veel van de beginselen waarvoor wij in deze brief aandacht vragen
ook van toepassing zijn op de wet.

Voor de aanbevelingen en adviezen hebben wij zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de
uitwerking van de Afwikkeling Nalatenschap Oude Vreemdelingenwet (pardonregeling van
2007) omdat deze voor zowel het ministerie als de ondersteunende organisaties goed
werkbaar bleek te zijn.
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Adviezen voor de uitwerking van het Kinderpardon op basis van het Kinderrechtenverdrag

WORTELING GEEFT RECHTEN AAN ALLE KINDEREN

De erkenning van worteling in de maatschappij als een proces waaraan kinderen rechten
kunnen ontlenen, is een prachtige implementatie van verschillende bepalingen uit het
Kinderrechtenverdrag. Zoals artikel 3, dat het belang van het kind voorop stelt; artikel 6, dat
het kind recht geeft op een goede ontwikkeling en artikel 8 dat gaat over het respect dat een
kind verdient voor (het behoud van) zijn identiteit. In het geval van gewortelde kinderen: een
Nederlandse identiteit. In de Memorie van Toelichting op het oorspronkelijke wetsvoorstel van
PvdA/ChristenUnie is een uitgebreid overzicht gegeven van de literatuur die aantoont dat
kinderen schade (kunnen) oplopen als zij na lang verblijf nog gedwongen worden uitgezet.
Deze literatuur maakt geen onderscheid in de aard van procedures die ouders of alleenstaande
minderjarigen ooit begonnen zijn in het land van ontvangst. Het uitsluiten van niet-
asielkinderen bij het kinderpardon is in strijd met het non-discriminatiebeginsel uit artikel 2
van het Kinderrechtenverdrag. Als kinderen of hun ouders zich meer dan vijf jaar geleden
gemeld hebben in Nederland en verder ook min of meer in het zicht van de overheid zijn
gebleven, dan maakt de nu voorgestelde regeling een ongerechtvaardigd onderscheid tussen
kinderen met en kinderen zonder asielverleden. Hun worteling is dezelfde, de schade die ze
oplopen bij uitzetting ook.

Advies: Pas het kinderpardon en de definitieve regeling toe op alle migranten- en
asielzoekerskinderen die voor hun achttiende levensjaar vijf jaar in Nederland zijn
geweest en nu in Nederland verblijven.

LANGER GEWORTELD IS OOK GEWORTELD

In het regeerakkoord staat dat het kinderpardon alleen kan worden aangevraagd door mensen
die jonger zijn dan 21 jaar. Als een jongere voor zijn dertiende levensjaar naar Nederland is
gekomen en inmiddels 22, 23 of 32 is, is deze persoon echter net zozeer geschaad in zijn
rechten tijdens zijn minderjarigheid als een jongere van nu 19 jaar. Langer geworteld zijn mag
nu, bij de regeling, geen afwijzingsgrond zijn. Op het moment dat de definitieve regeling een
feit is, is een dergelijk criterium niet langer onredelijk omdat dan de ‘wortelingsvergunning’
gewoon op de achttiende verjaardag kan worden aangevraagd. Een termijn van een jaar
hiervoor lijkt ons geen probleem. Veel van de problemen van met name jongeren die als
alleenstaande minderjarige vreemdeling naar Nederland kwamen, maar ook van sommige
jongeren in gezinnen, zouden niet opgelost worden als er nu aan de leeftijdsgrens van 21 jaar
wordt vastgehouden. Dit is in strijd met de uitgangspunten van de regeling.

Advies: Schrap de maximum leeftijdsgrens voor het aanvragen van het kinderpardon
voor alle groepen.

In dit verband is het van belang om op te merken dat juist bij alleenstaande minderjarige
vreemdelingen wel enige souplesse wenselijk zou zijn wat betreft de termijn van ‘vijf jaar in
minderjarigheid’. Jongeren zonder gezin en familie die op hun veertiende of vijftiende, hier
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Adviezen voor de uitwerking van het Kinderpardon op basis van het Kinderrechtenverdrag

kwamen en inmiddels 19 of 20 jaar zijn, zouden volgens de ondertekenaars van deze brief ook
binnen de werking van het kinderpardon moeten vallen vanwege de bijzonder kwetsbaarheid
van deze groep jongeren.

Advies: Alleenstaande minderjarige vreemdelingen die voor hun 21ste verjaardag vijf
jaar in Nederland hebben verbleven en nu nog in Nederland zijn, komen ook in
aanmerking voor het kinderpardon

HOUD GEZINNEN BIJEEN

Veel asielzoekers zijn al dermate lang in Nederland dat enkele van de kinderen die deel
uitmaken van het kerngezin inmiddels meerderjarig zijn geworden. Waarschijnlijk is het ook de
bedoeling van de ontwerpers, maar voor de zekerheid hechten wij eraan op te merken dat ook
de inmiddels meerderjarige broers en zussen van een kind dat onder het kinderpardon valt
onder de regeling dienen te vallen.

Advies: Zorg dat de inmiddels meerderjarige broers en zussen van het kind dat onder het
kinderpardon valt, ook onder de regeling vallen.

NEDERLANDSE KINDEREN

Niet alleen asielkinderen of migrantenkinderen leven soms gedurende lange periode in
onzekerheid over hun verblijfsperspectief in Nederland. Ook Nederlandse kinderen met een
buitenlandse ouder zonder verblijfsvergunning, leven elke dag in onzekerheid over het verblijf
van hun buitenlandse ouder. Deze kinderen mogen op basis van hun Nederlandse nationaliteit
in Nederland verblijven maar worden vaak voor de keuze geplaatst tussen een verblijf in
Nederland terwijl ze een ouder moeten missen, of een verblijf in het buitenland. Ook voor
deze Nederlandse kinderen is deze onzekerheid schadelijk. Vanwege deze reden zou de
regeling ook moeten gelden voor de ouders van Nederlandse kinderen die vijf jaar in
Nederland wonen. Er is geen rechtvaardigingsgrond om ouders van migrantenkinderen beter
te behandelen dan ouders van Nederlandse kinderen.

Advies: Laat ook ouders van Nederlandse kinderen die vijf jaar in Nederland wonen onder
de regeling vallen.

WERP TIJDELIJK VERBLIJF IN ANDER LAND NIET TEGEN

Zeker in de tijd dat uitgeprocedeerde gezinnen nog niet opgevangen werden in gezinslocaties
hebben velen getracht om aan de vertrekplicht te voldoen. Vervolgens hebben zij in een ander
EU-land of in een derde land asiel aangevraagd. Zij zijn inmiddels weer in Nederland, vaak als
Dublinclaimant. De ouders van deze kinderen hebben niet meer dan hun plicht gedaan door te
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vertrekken en deze beslissing kan de kinderen niet aangerekend worden. Op het moment dat
de totale verblijfsduur in Nederland tijdens minderjarigheid meer dan vijf jaar bedraagt, zou
het kinderpardon van toepassing moeten zijn indien het gezin nu in Nederland verblijft.

Advies: Werp een verblijf in een derde land niet tegen, als de totale verblijfduur voor de
18e verjaardag vijf jaar bedraagt en het kind zich nu in Nederland bevindt.

Bij een Dublinclaim heeft Nederland de verantwoordelijkheid voor deze gezinnen ten opzichte
van de Europese buren erkend. Net zoals de rechtbank van Amsterdam (19 juli 2012)
vaststelde dat ‘verwestering’ niet alleen in Nederland hoeft plaats te vinden, maar ook elders
in Europa kan geschieden. De ondertekenaars van deze brief vinden dat ook deze
Dublinkinderen onder de werking van het kinderpardon zouden moeten vallen als zij langer
dan vijf jaar geleden (en voor hun achttiende) een vergunning in Nederland hebben
aangevraagd. De ouders van deze kinderen hebben niet meer dan hun plicht gedaan door te
vertrekken en Nederland heeft de verantwoordelijkheid voor deze gezinnen ten opzichte van
de Europese buren ook erkend.

Advies: Werp een tijdelijk verblijf in een ander EU-land bij de verlening van het
kinderpardon niet tegen als Nederland het gezin zelf weer terug heeft genomen op grond
van de Dublin-verordening.

FOUTE KINDEREN BESTAAN NIET

Wij gaan ervan uit dat kinderen met een zogenoemde ‘1F-ouder’ (ouders die verdacht worden
van mogelijke betrokkenheid bij oorlogsmisdaden) binnen de werking van het kinderpardon
vallen. Graag zouden wij met zekerheid vastgesteld zien dat in Nederland geen kinderen
worden gediscrimineerd op grond van wat hun ouders misschien gedaan zouden kunnen
hebben. Mocht de 1F-ouder alsnog uitgezet kunnen worden, dan is het aan de kinderen en de
andere ouder om te beslissen of zij dan meereizen naar het land van herkomst of (samen met
de andere ouder) in Nederland blijven op grond van hun eigen rechten.

Advies: Sluit kinderen met een 1F-ouder niet uit van de werking van het kinderpardon.

Heeft een van de ouders een strafblad, dan kan dat niet aan de kinderen worden
tegengeworpen. Voor de ouders kan worden aangesloten bij de regeling die gold bij de
pardonregeling (Afwikkeling Nalatenschap oude Vreemdelingenwet) en die in de praktijk goed
heeft gewerkt: ouders die niet zwaarder zijn gestraft dan in totaal 1 maand gevangenisstraf
krijgen verblijf bij hun kind.

Advies: Bij ouders met een strafblad geldt dezelfde regeling als bij de pardonregeling in
2007.
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PASPOORTVEREISTE NIET TOEPASSEN

Net als bij de pardonregeling uit 2007 zal het tegenwerpen van het paspoortvereiste in de
praktijk tot grote problemen leiden. De worteling van de kinderen staat los van de keuzes die
ouders hebben gemaakt of hebben moeten maken. Ook zonder paspoort moet men in
aanmerking komen voor het kinderpardon.

Advies: Op het moment dat er twijfel is over de identiteit moet, net als in de
pardonregeling uit 2007, de mogelijkheid geboden worden voor identiteitsherstel.

BIED ZO SNEL MOGELIJK ZEKERHEID

Als een kind of een van de gezinsleden nu een naar zijn aard tijdelijke verblijfsvergunning heeft
(bijvoorbeeld een medische vergunning, buiten schuld of uitstel vertrek op grond van artikel
64 Vw) en wel onder het kinderpardon valt, verleen dan direct de vergunning op basis van het
kinderpardon zodat het kind zich zo snel mogelijk veilig voelt over het verblijfsperspectief.

Advies: Geef kinderen ook een pardonvergunning als zij nu een naar zijn aard tijdelijke
vergunning hebben.

MAAK VAN TOEZICHT GEEN UITSLUITING

Het regeerakkoord spreekt over het criterium ‘zich niet langdurig aan het toezicht van de
rijksoverheid hebben onttrokken’. Dit heeft het gevaar in zich om te weinig rekening te houden
met de positie van de gewortelde kinderen. Uitgeprocedeerde asielzoekers kunnen allerlei
redenen hebben gehad om (tijdelijk) buiten de opvang te verblijven. Het beginsel dat gedrag
van ouders niet de kinderen kan worden aangerekend - dat feitelijk ten grondslag ligt aan de
pardonregeling - is ook bij dit criterium van toepassing. Ook als ouders zich onverantwoordelijk
hebben gedragen dienen de rechten van het kind gerespecteerd te worden. Zowel het Hof van
Justitie als het EHRM hebben in verschillende uitspraken gesteld dat het gedrag van ouders -
bijvoorbeeld mogelijk misbruik van recht - kinderen niet kan worden verweten. De kinderen
kunnen op die manier het slachtoffer worden van de keuzes of het gedrag van hun ouders. Het
criterium ‘toezicht’ werd aanvankelijk voor het wetsontwerp bedacht om te voorkomen dat
gezinnen na vijf jaar onrechtmatig verblijf ineens te voorschijn komen om rechten op grond
van worteling te claimen. Dat risico kan ondervangen worden door de eis te stellen dat de
ouders zich wel gemeld moeten hebben. Het aanwezig zijn geweest in Nederland gedurende
vijf jaar kan ook via andere middelen aangetoond worden, zoals onder meer bezoek aan
kinderdagverblijven en scholen.

Advies: Houd rekening met de positie van kinderen bij het toepassen van het criterium
‘onder het toezicht gebleven van de overheid’. Zorg dat kinderen niet het slachtoffer
worden van keuzes die hun ouders hierin gemaakt hebben.
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GARANDEER CONTINUITEIT

Er blijkt enige verwarring over de term ‘eenmalige’ regeling. Gezien het feit dat het
ongetwijfeld nog enige tijd gaat duren voordat de definitieve regeling in werking kan treden, is
het absoluut noodzakelijk dat het kinderpardon open blijft voor kinderen die de komende
periode vijf jaar in Nederland zijn, tot het moment waarop de wortelingswet in werking treedt.
De schrijvers van de initiatiefwet hebben deze taak op zich genomen omdat zij niet langer
wekelijks over individuele gewortelde kinderen wilden hoeven te oordelen, of daarvoor in de
bres te moeten springen. We gaan ervan uit dat dit punt vanzelfsprekend is, ook gezien het feit
dat het regeerakkoord spreekt van een ‘overgangsregime’.

Advies: Maak van het kinderpardon een open-einde regeling totdat de definitieve

regeling in werking is getreden.

Vluchtelingenwerk Nederland, UNICEF Nederland, stichting LOS, stichting INLIA, Stichting
Kinderpostzegels Nederland en Defence for Children hopen u met deze opsomming van
zorgpunten en de adviezen, gebaseerd op het Kinderrechtenverdrag, van dienst te zijn bij de
uitwerking van het kinderpardon.

Met vriendelijke groet,
mede namens:

Dorine Manson, directeur VluchtelingenWerk Nederland,

llja van Haaren, directeur Stichting Kinderpostzegels Nederland,
Evert Jan Hazeleger, programmamanager KerkinActie,

Jan Bouke Wijbrandi, directeur UNICEF Nederland,

John van Tilborg, directeur INLIA en voorzitter LOGO,

Trudy Timmer, directeur Stichting Landelijk Ongedocumenteerden Steunpunt (LOS),

Aloys van Rest, directeur Defence for Children
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